
EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind desfiintarea Agenfiei Romane pentru Investitii Si Comer€

Exterior

\

I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Agentia Roman5 pentni Investitii Si Comer! Exterior a fost infiintat5 prim Ordonanta de

urgent5 a Guvemului ur.  147/2022, ca organ de specialitate al administraSiei publice centrale, cu

personalitate juridica, aflat in subordinea Guvemului Si in coordonarea prim-ministrului, finantat

de  la  bugetul   de  stat  prim  bugetul   Secretariatului   General   al   Guvemului.   Organizarea  Si
`

functionarea institryiei au fost stabilit6 ulterior prim Hot5rarea Guvemului nr.  153/2023.

infiintarea Agentiei s-a realizat prim divizarea papiala a Ministerului Antreprenorialului §i

Turismului, aceasta preluand atributiile Si activit5tile din domeniul atragerii investitiilor straine §i

promovdrii  comertyilui  exterior,  precum  Si personalul  Si patrimoniul  aferente  acestor structuri.

Ratiunea instituirii unei entitati autonome a fost justificata, 1a momentul adoptarii ordonantei de

urgent5,  prin( necesitatea  intensificarii  eforturilor  de  atragere  a  investitiilor  str5ine,  reducerea

deficitului balangei comerciale, precum §i prin contextul economic marcat de efectele pandemiei

de COVID-19 Si de evortyiile geopolitice regionale.

in prezent, atributiile Agentiei includ elaborarea §i implementarea politicilor de atragere a
I

investitiilor,  promovarea  exporturilor,  reprezentarea  intereselor  economice  ale  Romaniei  in

relatiile  comerciale  exteme,  coordonarea retelei  de reprezentare  economics extema,  precum §i

gestionarea unor mecanisme instiapionale aferente procesului de aderare la OrganizaSia pentm

Cooperare §i Dezvoltare Economic5.   (

Cu  toate  acestea,   analiza  func!ionala  a  cadrului  instiapional  releva  existenta  unor

suprapuneri de competente Si a unei fragmentin administrative ^m domeniul politicilor economice

exteme.  Atributiile  exercitate  de  Agengie  sunt,  prim  natura  lor,  interdependente  de  politicile

economice generale Si  de diplomatia economica,  domenii aflate in competenta ministerelor de

profil.  De  asemenea,  organizarea  unei  structuri  autonome,  aflate  in  coordonarea  directs  a

prim-ministrului, presupune mentinerea unui aparat administrativ distinct, cu functii de conducere,

servicii  suport  §i  cheltuieli  de  functibnare  proprii,  ceea  ce  conduce  la  o  cre§tere  a  costurilor

administrative comparativ cu integrarea acestor atributii intr-o structura ministeriala existenta.

)



in contextul actual al necesitatii consolidarii fiscale Si al eficientizirii cheltuielilor publice,
Y

mentinerea  unei  structuri  distincte  trebuie  reevaluata  prin  prisma  principiilor  economicit5tii,

eficientei §i coerentei institryionale.

11.  SCOPUL  URMARIT PRIN PREZENTUL PR0IECT DE LEGE SI SCHIMBARILE

PRECONIZATE

Prezentul  proiect  de  lege  are  ca  obiect reorganizarea  administrativa  a  activit5tilor  din

domeniul promovarii investitiilor Si comertului exterior, prin desfiintarea Agengiei Romane pentru

Investitii  §i  ComerS  Exterior  §i  preluarea  integrala  a  atributiilor  acesteia  de  catre  Ministerul

Afacerilor Exteme, in condifiile asigurini continuitatii functionale §i juridice a activitatii.

Interventia legislativa este fundamentata pe prerogativa statului de a-§i organiza structurile

administrative  in  mod  eficient,  ^m  conformitate  cu principiile  legalitatii,  bunei  administrari  §i

utilizarii responsabile a fondurilor publice. in acest sens, evaluarea functionarii instiapiei, corelata

cu evortyiile economice recente §i cu necesitatea consolidarii coordon5rii la nivel guvemamental,

releva oportunitatea integr5rii atributiilor intr-o structura aflata in subordinea unui minister.

Pentru anul 2025, Agentiei Roinane pentm Investitii Si ComerS Exterior i-au fost aprobate

credite de angajament in cuantum de 176.814 mii lei Si credite bugetare in cuantum de 94.060 mii

lei.  fn considerarea acestor aloc5ri,  se impune asigurarea unei  corel5ri  adecvate intre resursele

financiareutilizate§icapacitateainstiapionaladeimplementareaobiectivelorstabiliteindomeniul

atragerii investitiilor §i promovarii exporturilor.

in acelasi timp, datele macroeqonomice recente indica o crestere a exporturilor Romaniei
\

pans la aproximativ 96,6 miliarde euro in anul 2025, concomitent cu majorarea importurilor la

circa   129,3   miliarde   euro,  mentinand  un   deficit  semnificativ  al  balantei   comerciale.   De§i

exporturile  au  iuregistrat  o  crestere  anuala  de  4,2%,  iar  importurile  de  2,6%,  dezechilibrul

comercial persist5, eviden!iind necesitatea consolidarii mecanismelor de promovare a intereselor

economice exteme ale statului.              I

Reorganizarea  propusa  nu  reprezinta  o  diminuare  a  atributiilor  statului  in  domeniul

investitiilor §i  comeqului exterior,  ci o reasezare institutionala menita sa asigure o  coordonare

unitara, o clarificare a responsabilitatilor §i o utilizare mai eficient5 a resurselor administrative.



infiintarea Directiei Generale pentru Investitii Si Comap Exterior in cadrul Ministerul Afecerilor

Exteme garanteaza exercitarea neintrerupta a atributiilor preluate.

Proiectul de lege reglementeaza ^m mod expres transferul patrimoniului, al drepturilor Si

obligatiilor, al contractelor, acorduril6r §i litigiilor, precum Si subrogarea de drept a Ministerului

Afacerilor Exteme in toate raporturile juridice ale Agentiei, asigurand stabilitatea §i continuitatea

juridic5.  Totodata, personalul  este preluat §i incadrat cu respectarea regimului juridic  aplicabil

fiecarei categorii de functii Si a drepturilor salariale prev5zute de lege, nefiind afectate drepturi

individuale dobindite potrivit legii.

Reorganizarea se realizeaza cu respectarea angaj amentelor asumate de statul roman in plan

international, atributiile relevante fiind exercitate in continuare, falr5 intreruperi sau modificari care

sa  afecteze  obligatiile  existente  in  6adrul  mecanismelor  Si  proceselor  intemationale  la  care

Romania este parte.

Prim prezenta m5sura  legislativ5  se  urmare§te  consolidarea  capacitaSii  administrative  a

Guvemului  in  domeniul  diplomatiei \ economice,  in  conditii  de  proportionalitate,  continuitate
i

instiapionala 'Si responsabilitate bugetar5, far5 afectarea stabilitatii raporfurilor juridice existente
I

`\

Si rara diminuarea rolului statului in promovarea investitiilor Si exporturilor.
\

Ill.  IrmACTUL  FINANclAR-BUGETAR  SI  EFECTELE  pROIECTULul  AsupRA

LEGISLATIEI £N VIGOARE          }

1

Din perspectiva financiar-bugetara, proiectul de lege genereaza economii prin desfirtyarea

unei structuri autonome Si integrarea atribuSiilor acesteia intr-un minister existent.

Eliminarea nivelului distinct de conducere §i a aparatului administrativ aferent conduce la

reducerea cheltuielilor de personal asociate funcSiilor de conducere §i structurilor suport. Totodata,

integrarea  activit5tilor  in  cadrul  unei  structuri  ministeriale  deja  functionale  permite  evitarea

duplicarii  serviciilor  administrative  ¢uridic,  resurse  umane,  financiar-contabil,  achizitii,  IT),

precuin §i optimizarea utiliz5rii infrastructurii logistice §i a resurselor materiale.

Proiectul  nu presupune  crearea  de  noi  posturi  Si  nu  implic5 major5ri  ale  cheltuielilor

bugetare.  Personalul aferent atributiil?r preluate va fi incadrat ^m limita posturilor aprobate,  cu

respectarea bugetelor existente.

Prin  reducerea  fragmentarii  administrative  Si  eliminarea  costurilor  structurale  ale  unei



entit5ti distincte, m5sura contribuie la eficientizarea utilizarii fondurilor publice Si la consolidarea

disciplinei financiar-bugetare.

IV.  EFECTELE  PR0IECTULUI  DE  ACT  NORMATIV  ASUPRA  LEGISLATIEI  £N

VIGOARE

Urmare a intr5rii ^m vigoare a proiectului de act normativ, urmatoarele acte normative vor

fi modificate:

-      Ordonanta de Urgent5 a Guvemului nr.  147/2022 privind ^mfiintarea,  organizarea §i

functionarea Agentiei Romane pentru Investitii §i Comert Exterior, precum §i pentm

modificarea  Ordonantei  de  urgent5  a  Guvemului  nr.  43/2017  privind  infiintarea,

organizarea §i functionarea agentiilor pentm intreprinderi mici Si mijlocii, atragere de

investitii §i promovare a exportului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.

1048 din 28 octombrie 2022

-     Hotararea  Guvemului  nr.i  153/2023  privind  organizarea  §i  functionarea  Agentiei

Romane pentm Investitii §i Comert Exterior

Fata de cele expuse, solicitam dezbaterea Si adoptarea prezentei propuneri legislative.
I

Ini!iator,
cezarMiha.tDrarfuDch]
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Tabel de semnaturi
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